Repiblica de Colombia

Ministerio de Hacienda 'y
Crédito Publico

Libertod y Orden

§

Resolucion Numero 3600 de

(220102009 )

Porla cual se establ.eoe la adopcién de la medida preventiva de Plan de Desempefio, de acuerdo

con el Decreto 028 de 2008 y sus normas reglamentarias, al Municipio de José de Clcuta - Norte
de Santander

LA DIRECTORA GENERAL DE LA DIRECCION DE APOYOJFISCAL

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 028 de 2008 y sus
normas reglamentarias, el Decreto 791 de 2009 y la Resolucion N° 794 de 2009
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CONSIDERANDO -

A. Que el Acto Legislativo 04 de 2007 faculto 2l Gobierno Nacional para disefiar una estrategia
de Monitoreo, Seguimiento y Control al Sistema General de Participaciones. .

B. Que en desarrollo de esa facultad constitucional, el Gobiemno Nacional expidiét’e|‘becreto 28
de 2008 con el fin de definir la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto
que se realice con recursos del Sistema General de Participaciones.

C. Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 791 de 2009, corresponde al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico ejercer las funciones establecidas en el Decreto 028 de 2008 para®
la coordinacion del monitoreo, seguimiento y . control integral al gasto que realicen las
entidades territoriales con los recursos de! Sistema General de Participaciones. - -t -

. e S i
D. Que la Resolucion No. 794 de 2009 encargé de las funciones de monitoreo seguimiento y
control de los recursos del sistema general de participaciones, asignadas al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, a la Direccion General de Apoyo Fiscal.

E. Que mediante el oficio radicado No. 1-2009-074381 del 28 de octubre de 2009 la Sefiora
Alcaldesa del Municipio de San José de Clcuta solicito a la Direccion de Apoyo-Fiscal la
aplicacion del Decreto 028 de 2008. -

F. Que mediante los oficios radicados con los Nos. 2.2009-031160 del 26 de Octubre de 2009 y
2.2009-031993 de! 30 de Octubre de 2009 la Direccién General de Apoyo Fiscal informo &l
Sefiora Alcaldesa del municipio de San José de Cucuta - Norte de Santander la programacion
de una comision al municipio de San José de Clicuta - Norte de Santander los dias 04, 05 y
06 de noviembre de 2009 y le solicito disponer de informacion financiera, institucional y
contractual en los términos que considerd oportunos para facilitar su evaluacion, con el objeto
de dar cumplimiento a las funciones de monitoreo, seguimiento y control de los recursos del
Sistema General de Participaciones definidos en el Decreto 028 de 2008. .+, - |

G. Que de acuerdo con la informacién suministrada por el municipio, el diagnostico general de la
situacion financiera e institucional y en especial de fa ejecucion de los recursos del Sistema
General de Participaciones en la vigencla 2008 y con corte a septiembre de 2008, determina

los siguientes eventos de riesgo de acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del Decreto 028
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Continuacién de la Resolucion “Por la cual se establece la adopcion de la medida preventiva de
Plan de Desempefio, de acuerdo con el Decreto 028 de 2008 y sus normas reglamentarias, al
Municipio de José de Clcuta ~ Norte de Santander”

de 2008, los cuales quedaron debidamente sustentados en el expediente que para el efecto
se ha conformado:

1. SECTOR EDUCACION: Eventos de riesgo que aplican 9.1,9.2,y 9.16

«  Evento de riesgo 9.1. No envio de informacién conforme a los plazos, condiciones y
‘formatos_indicados por el_Gobierno Nacional, y/o haber remitido o entregado
- informacién incompleta o erronea

E| articulo 5 del Decreto 1526 de 2002 establece: “Reporte de la informacién. ‘Los
departamentos, distritos y los_municipios certificados deben reportar la_informacién_de
manera sistemética al Ministerio de Educacion Nacional, en los formatos v estructuras que
“para_tal fin_se expidan (..) La veracidad de los datos que se suministren sera
responsabilidad del funcionario competente, asi mismo, constituye responsabilidad el no
, proporcionar informacion o proporcionarla de manera inexacta’.(Se subray ) '
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De acuerdo con los reportes del Sistema de Informacion Bésica y Media SINEB, del
Ministerio de Educacién Nacional, el municipio no reportd desde las fechas de corte en

<t

los siguientes formatos. i e ststeninados Gn el espodionle Qi g o e s
! Evaluacion Reportes SINEB -
Tipo de reporte Formato Ultimo reporte en 2008

Matrigula Privada 5-A No hay reporte
Matricula Qficial 6-A No hay reporte
{Infraestrugtura Tecnolégica A0 No hay reporte
lInformacién Financiera : . » A30 Febrerq )
ﬁaporte de calidad A32 No hay reporte JE
Reporte de Alimentacién escolar A-33 No hay reporte - -
Planta Oficial A-3-A Abril -
iDirecloric de establecimientos DUE No hay reporte

1

Prueba de lo anterior se evidencia en el reporte del SINEB: -

Ao 2009 - Secretaria: CUCUTA
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Fuente: SINEB en: http://sineb.mineducacion.gov.coldashboard-0. 1/semaforoflist 18 de noviembre de 2008
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se establece la adopcion de la medida preventiva de
Plan' Qe. Desempefio, de acuerdo con el Decreto 028 de 2008 y sus normas reglamentarias, al
- Municipio de José de Clicuta — Norte de Santander”

fl

fuen

. Evento'vde'riesk;o 9.2. No haber ‘entregado a_los encargados de efectuar las
auditorias, la informacién ylo soporte requeridos para su desarrolio, en los términos

y oportunidad solicitados. © '

Mediante los oficios radicados con los Nos. 2-2009-031160 del 26 de Octubre de 2009y ‘

2.2009-031993 del 30 de Octubre de 2009, en los cuales la Direccion General de Apoyo

Fiscal informo a la Sefiora Alcaldesa del municipio de San José de Clcuta - Norte de |
Santander la programacion de una comision al municipio de San José de Clcuta ~ Norte |
de Santander los dias 04, 05 y 06 de noviembre de 2009, y solicito disponer de .

informacién financiera, institucional y contractual en los términos que considerd oportunos
para facilitar su evaluacion. En los citados oficios especificamente se solicito, entre otros,

la “1. Ejecucion Presupuestal desagregada de ingresos y Gastos con corte al 31 de.

diciembre de 2008, al 30 de junio de 2009 y al 30 de septiembre de 2009. La ejecucion
presupuestal de ingresos debe registrar lo efectivamente recibido en la vigencia (caja). La
gjecucion de gastos debe contener lo efectivamente pagado y lo comprometido por cada_

te, Es de tener en cuenta que [a inrormacion solicitada debe incorporar el detalles de
la ejecucion de los recursos del sistema general de participaciones por cada uno de los

sectores” (Se subraya).” -

Sin embargo, en las ejecuciones de ingresos de los afios 2008 y 2009 presentadas por la
administracion - municipal los . valores del SGP' se presentaron a nivel agregado, f
desatendiendo con ello el requerimiento de los evaluadores y dificultando la realizacion
del seguimiento y anélisis del valor incorporado por cada componente del Sistema
General de Participaciones y de esta manera efectuar un acertado fuente y uso por cada
uno de los recursos. P S ‘

o

Evidencia: Ver Anexos 1y 2 que corresponden a las ejecuvciones presupuestales de

ingresos y gastos, con corte a diciembre de 2008 y a septiembre de 2008,

respectivamente, en lo relacionado a recursos del Sistema General de Participaciones - :

Educacion.. - . j
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‘ . .
Evento de riesgo 9.16. No cumplimiento de las metas de continuidad, coberturay -

calidad en los servicios, fijadas por la autoridad competente. Ty

Durante las vigencias 2007, 2008 y 2009 el Municipio de San José de Cicuta ha
disminuido la cobertura educativa respecto de las metas propuestas inicialmente en el
Plan de Desarrollo municipal 2008-2011:

a. “Mantener la oferta de cupos actual de preescolar, basica secundaria y media y
Basica Primaria”. Del proyecto Subsidio 2 la asist_encia y permanencia en el sector
educativo del programa TODOS AL AULA. : o ‘

b. “Mantener la matricula de jévenés y adultos en su continuldad en la educacion
por ciclos” del proyecto Mantener la cobertura en preescolar, bésica primarla y
secundaria, media académica y técnica del programa TODOS AL AULA

. TR ST O SRR} e

c. “Garantizar el cupo al 100% de la poblacion en edad escolar del sector rural y

~urbano que estén en estratos 1 y 2 y estimular su inclusion en el sistema

i
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GContinuacién de la Resolucion “Por la cual se establece la adopcion de la medida preventiva de
Plan de Desempefio, de acuerdo con el Decreto 028 de 2008 y sus normas reglamentarias, @l
Municipio de José de Clcuta ~ Norte de Santander”

educativo” Del proyecto Aﬁoyo a proyectos quéhpermitan el acceso y perrﬁanencia de
la poblacién diversa y en condicion vulnerable. (desplazados, NEE, reinsertados, rural,
dispersa, menores en riesgo) del programa TODOS AL AULA,

Evidencia:
Evoluciéh dé la matricula 2007-2009 Municipio de Cucuta
CUCUTA 2007 2008 2009
QFICIAL : 108.269 105.612 108.841
CONTRATADA| 30348 29.292 26.660
NO OFICIAL 33,080 33.080 291477
TOTAL| 171.697 167.984 164.678

l

Fuente: Reporte SIMAT Ministerio de Educacion Nacional: .« i i
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2. SECTOR SALUD: Eventos de riesgo que aplican 9.2y 9.9
| Evento de riesgo 9.2. No habér entregado_a los encarqados de efectuar las
' auditorias, la informacién y/o soporte requeridos para su desarrollo, en los términos

y oportunidad solicitados. o

1 Y

Mediante los oficios radicados con los Nos. 2-2009-031160 del 28 de Octubre de 2009 ¥
2.2009-031993 del 30 de Octubre de 2009, en los cuales la Direccién General de Apoyo
Fiscal informé a la Sefiora Alcaldesa del municipio de San José de Ctcuta — Norte de

Santander la programacién de una comision al municipio de San José de Clcuta — Norte -

de Santanderlos dias 04, 05y 06 de noviembre .de 2009, y solicitd disponer de
informacién financiera, institucional y contractual en los términos que considerd oportunos
para facilitar su evaluacion. En los citados oficios especificamente se solicitd, entre otros,
la “1. Ejecuoién'Presupuestal"desagregada de ingresos y Gastos con corte al 31 de
diciembre de 2008, al 30 de junio de 2009 y al 30 de septiembre de 2009. La sjecucion
presupuestal de ingresos debe registrar o efectivamente recibido en la vigencia (caja). La
ejecucion de gastos debe contenar lo efectivamente pagado y lo comprometido por cada
fuente. Es de tener en cuenta que fa informacion solicitada debe incorporar gl detalles de
la ejecucion de los recursos del sistema qeneral de participaciones por cada uno de los
sectores” (Se subraya)y . gt st 0

. .Sin embargo, en las.ejecuciones de ingresos de los afios 2008 y 2009 presentadas por [a
" administracion,, municipal los valores del SGP se presentaron a nivel agregado,
' desatendiendo con elio. el requerimiento de los evaluadores y dificultando la realizacion
del seguimiento y analisis del valor incorporado por cada componente del Sistema
General de Participaciones y de esta manera efectuar un acertado fuente y uso por cada
uno de los rECUTSOS., | s e i S oAb
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Evidencia: Ver Anexos 1Y 2 que,correspondénwa las ejecuciones presupuestales de
ingresos y gastos,, con corte , a, diciembre;,de 2008 .y, a septiembre, de 2009,
respectivamente, en lo, relacionado -a recursos, del Sistema General de Participaciones -
Salud. . T ST T IR TR ST B N 7
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" directa durante el lapso que dure el proceso contractual. e cpnbiaos J'
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Justificacion: Tt e

SO R B Pl fee b I .
Se configura el evento de tiesgo al no disponerse de interventores para gl Régimen
Subsidiado en Salud del Municipio, que reporta la afiliacion de 399 mil afiliados en siete
Empresas Promotoras de Salud en la medida que, se incumple con fa Resolucion 660 de
2008 en la cual se define que los procedimientos de interventoria en dicho componente
deben realizarse en forma continua, con una empresa habilitada y mediante convocatoria

de méritos.

La informacién suministrada por el Municipio evidencia la ejecucion de un contrato de

dichas actividades hasta el 15 de septiembre de 2009 con la empresa interventora
Medimarketing Ltda, por tanto ala facha de la comision (4 al 6 de noviembre de 2009) el Y

municipio no dispone de la interventoria y aunque 1a administracion municipal informd

“sobre la realizacion de un proceso licitatorio para dicha contratacion, no se han tomado

las acciones para delegar en un funcionario de la Secretaria de Salud, la interventoria |

- = Resolucién 660 ‘del 2008. Articulo 2°. De fa Inferventorfa. La interventorfa es un , .t~ -

proceso_permanente dirigido a fortalecer 1a operacion del Regimen Subsidiado y *{
i verificar el cumplimiento de las obligaciones del contrato de aseguramiento para b
~ garantizar el -acceso de la poblacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, bajo los principios de calidad, oportunidad, eficiencia y eficacia. | . . o0 o
HECH VIR C b U e Ton widd Vit o T fiz}&}!,f‘f%

Evidencia Documental . . o o Dddie e Sovesatdns

« Contrato de Interventorfa No 1201-2. Contratista: Medimarketing Ltda. Objeto: -
Interventoria técnica, administrativa y financiera para la supervision, control y
verificacion del cumplimiento de las acciones contempladas en los contratos de
régimen subsidiado. Duracion: 1 de Julio a 15 de septiembre de 2009. :

= En el acta de la Comision Oficial la administracion municipal solicitd indicar “que se ‘
encuentra en desarrollo de una Convocatoria por Concurso de Meritos en el cual se
determind que el término de ejecucion sera hasta septiembre de 2010. Se observa
que este proceso no cuenta con la autorizacion de vigencias futuras, a lo cual el
municipio indica que no recurre al mecanismo de vigencias futuras porque cuenta con

el 100% de los recursos en la actual vigencia 2009".

SECTOR PROPQSITO GENERAL: Eventos de riesgo que aplican 9.2,9.4,9.5Y 9.17

Evento de riesqo 9.2. No haber entregado 2 los encargados de efectuar las
auditorias, la informacion ylo soporte roqueridos para su desarrollo, en los terminos

y oportunidad solicitados.
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