REPUBLICA DE COLOMBIA
Departamento Norte de Santander

MUNICIPIO
San José de Cucuta

DECRETO NUMERO 0 0 8 3 DE

« T2FEB. 2010 )

Por medio del cual se adopta el Plan de Desempefo presentado por EL MUNICIPIO de San José
de Clcuta - Norte de Santander, en cumpli miento de la medida preventiva de Plan de
Desempefio impuesta mediante la Resolucion No. 3656 del 22 de Diciembre de 2009 en
aplicacion del decreto 028 de 2008 y se incorporan los ajustes requeridos por la Direccién
General de Apoyo Fiscal

LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA - NORTE DE
SANTANDER

En uso de las facultades legales y constitucionales, en especial las conferidas en 1a Ley 136 de 1994,
el Decreto 028 de 2008 articulo 11 y el Decreto 2911 del 2008 articulos 3°y 4°, ¥

CONSIDERANDO

A Que mediante la Resolucion No. 3656 del 22 de Diciembre de 2009 la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico adopto 1a medida preventiva de Plan de Desempefio al municipio de San José de
Cicuta, en aplicacion del Decreto 028 de 2008.

B. Que de acuerdo con la informacion suministrada por EL MUNICIPIO, el diagnostico general de la situacién
financiera e institucional y en especial de la sjecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones en fa
vigencia 2008 y con corte a septiembre de 2009, se determinaron los siguientes eventos de riesgo de acuerdo con
lo establecido en e! articulo 9 del Decreto 028 de 2008, los cuales quedaron debidamente sustentados en el
expedisnte que para el sfecto conformo el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en adelants EL MINISTERIO:

1. SECTOR EDUCACION: Eventos de riesgo 9.1,9.2,y 9.16

» Evento de riesgo 9.1. No envio de informacion conforme a los plazos, condiciones v formatos indicados
por el Gobierno Nacional, y/o haber remitido o entregado informacion incompleta o erronea

El articulo 5 del Decreto 1526 de 2002 establecs: “Reporte de la informacion. “Los departamentos, distritos y los
municipios _gertificados deben_reportar la informacion _de_manera_sisternética_al Ministerio_de Educacion
Nacional_en_los formatos v estructuras gue para tal fin se expidan {...) La veracidad de los datos que se
suministren sera responsabilidad del funcionario competente, asi mismo, constituye responsabilidad el no

proporcionar informacion o proporcionaria de manera inaxacta”.(Se subraya)

De acusrdo con los reportes del Sistema de Informacién Béasica y Media SINEB, del Ministerio de Educacion
Nacional, EL MUNICIPIO no report¢ desde |as fachas de corts en los siguientes formatos.
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_Tpode reports Formato Ultimo reporta en 2009

Malricula Privada 5-A No hay reporte
Matricula Ofigial . 6-A No hay reporte
infraestructura Tecnoldgica A-10 No hay ropoite
informacién Financiera A-30 Febrero

Reporie de calidad A32 No hay reporie
Repore de Alimentacién escolar A33 Mo hay reporte
Planta Oficial A-3-A Abril

Directorio de eslablecimienios DUE No hay reporte

Prueba de lo anterior se evidencia en el reporte del SINEB:

Heyin

R ing
Fuente: SINEB en: ttp://sineb.mineducacion.gav.

= Evento de riesgo 9.2, No haber entregado a los encargados de efectuar las auditorias, la informacion yfo
soporte requeridos para su desarroljo, en los términos y oportunidad solicitados.

Mediants los oficios radicados con los Nos. 2-2009-031160 del 26 de Octubre de 2009 y 2-2009-031993 de! 30
de Oclubre de 2009, en los cuales la Direccion General de Apoyo Fiscal informé a la Sefiora Alcaldesa dEL
MUNICIPIO de San José de Clicuta — Norte de Santander la programacion de una comision al municipio de San
José de Cucuta - Norte de Santander los dias 04, 05 y 08 de noviembre de 2009, y solicitd disponer de
informacién financiera, institucional y contractual en los términos que considerd oportunos para facilitar su
ovaluacion. En tos citados oficios especificamente se solicitd, entre otros, la °1. Ejecucién Prosupuestal
desagregada de ingresos y Gastos con corte al 31 de diciembre de 2008, al 30 de junio de 2009 y al 30 de
septiembre de 2009. La ejecucion presupuestal de ingresos debe registrar lo efectivamente recibido en la
vigencia (caja). La ejecucion de gastos debe contener lo efectivaments pagado y lo comprometido por cada
fuente. Es de tener en cuenta que Ja informacion solicitada debe incomporar el detalles de la ejecucion de los

recursos del sistema general de participaciones por cgda uno de Jos sectores’ (Se subraya).

Sin embargo, en las ejecuciones de ingresos de los afios 2008 y 2009 presentadas por la administracion
municipal los valores del SGP se presentaron a nivel agregado, desatendiendo con ello el requerimiento de los
evaluadores y dificultando la realizacion de! seguimiento y andlisis del valor incorporado por cada componente
del Sistemna General de Participaciones y de esta manera efectuar un acertado fuente y uso por cada uno de los

recursos,
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Evidencia: Ver Anexos 1 y 2 que corresponden a las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, con
corte a diciembre de 2008 y a septiembre de 2009, respectivamente, en lo relacionado a recursos del Sistema
General de Participaciones — Educacion.

Evento de riesgo 9.16. No cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en los
servicios, fijadas por la autoridad competente.

Durante las vigencias 2007, 2008 y 2009 EL MUNICIPIO de San José de Cucuta ha disminuido la coberiura
educativa respecto de las metas propusstas inicisiments en el Plan de Desarrollc municipal 2008-2011:

a. “Mantener la oferta de cupos actual de preescolar, basica secundaria y media y Basica Primaria”. Del
proyecto Subsidio a la asistencia y permanencia en ¢l sector educativo del programa TODOS AL AULA.

b. “Mantener la matricula de jovenes y adultos en su continuidad en la educacion por ciclos” del
proyecto Mantener la cobertura en preescolar, basica primaria y secundaria, media académica y técnica del
programa TODOS AL AULA

c. “Garantizar el cupo al 100% de la poblacién en edad escolar del sector rural y urbano que estén en
estratos 1y 2 y estimular su inclusion en &l sistema educativoe” Dsl proyscto Apoyo a proyectos que
permitan el acceso y permanencia de la poblacion diversa y en condicion vulnerable. (desplazados, NEE,
reinsertados, rural, dispersa, menores en riesgo) det programa TODOS AL AULA.

Evidencia:
olucién de 1a matricuta 2007-2008 Municipio de Cdc
CUCUTA 2007 2008 2009
OFICIAL 108.269 105.612 108.841
CONTRATADA| 30,348 29.292 26.660
NO OFICIAL 33.080 33.080 29.177
TOTAL} 171.697 167.984 164.678

Fuente: Reporte SIMAT Ministerio de Educacién Nacional

SECTOR SALUD: Eventos de riesgo 9.2y 9.9

Evento de riesgo 9.2, No haber entregado a los encargados de efectuar Jas auditorias, la jnformacion y/o

soporte requeridos para su desarollo, en los términos y oportunidad solicitados.

Mediante los oficios radicados con los Nos. 2-2009-031160 del 26 de Octubre de 2009 y 2-2009-031983 del 30
de Octubre de 2009, en los cuales la Direccion General de Apoyo Fiscal informé a la Sefiora Alcaldesa dEL
MUNICIPIO de San José de Cucuta ~ Norte de Santander la programacion de una comisién al municipio de San
José de Cucita - Norle de Santander los dias 04, 05 y 06 de noviembre de 2009, y solicitd disponer de
informacion financiera, institucional y contractual en fos términos que considerd oportunos para facilitar su
evaluacion. En los citados oficios especificamente se solicitd, entre ofros, la *1. Ejecucion Presupuestal
desagregada de ingresos y Gastos con corte al 31 de diciembre de 2008, al 30 de junio de 2009 y af 30 de
septiembre de 2009. La ejecucion presupuestal de ingresos debe registrar lo efectivamente recibido en fa
vigencia {caja). La ejecucion de gastos debe contener lo efectivamente pagado y o comprometido por cada
fuente. Es de tener en cuenta que la_informacion solicitada debe incorporar el detafles de Ja_ejecucion de los

recursos del sistema general de participaciones por cada uno de los sectores’ (Se subraya).

Sin embargo, en las ejecuciones de ingresos de |os. afios 2008 y 2009 presentadas por la adminisiracion
municipal los valores del SGP se presentaron a nivel agregado, desatendiendo con etlo el requerimiento de los
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evaluadores y dificultando ta realizacion del seguimiento y analisis del valor incorporado por cada componente
del Sistema General de Participaciones y de esta manera efectuar un acertado fuente y uso por cada uno de los
[8CUrsos.

Evidencia: Ver Anexos 1y 2 que corresponden a las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, con
corte a diciembre de 2008 y a septiembre de 2009, respectivaments, en lo relacionado a recursos del Sistema
General de Participaciones - Salud. -

= Evento de riesgo 9.9 No disponer de interventores o supervisores de contratos y convenlos ylo de un
proceso de evaluacion de informes de los interventores y supervisores.

Justificacion:

Se configura el evento de riesgo al no disponerse de interventores para el Régimen Subsidiado en Salud dEL
MUNICIPIO, que reporta 1a afifiacion de 399 mil afifiados en siete Empresas Promotoras de Salud en la medida
que, se incumple con la Resolucion 660 de 2008 en la cual se define que los procedimientos de interventoria en
dicho componente deben realizarse en forma continua, con una empresa habilitada y mediante convocatoria de
méritos.

La informacion suministrada por EL MUNICIPIO evidencia la ejecucion de un contrato de dichas actividades
hasta el 15 de septiembre de 2009 con ta empresa interventora Medimarketing Lida, por tanto a la fecha de ta
comision (4 al 6 de noviembre de 2008) EL MUNICIPIO no dispone de la interventoria y aunque la
administracion municipal informé sobre la realizacién de un proceso licitatorio para dicha contratacion, no ss
han fomado las acciones para dslegar en un funcicnario de la Secretaria de Salud, la interventoria directa
durante el lapso que dure el proceso contractual.

Soporte Normativo:

» Resolucion 660 del 2008, Articulo 2°. De la Infervenforfa. La interventoria es un proceso permansnie
dirigido a fortalecer la operacion del Régimen Subsidiado y verificar el cumplimiento de las obligaciones del
contrato de aseguramiento para garantizar el acceso de la poblacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, bajo los principios de calidad, oportunidad, eficiencia y eficacia.

Evidencia Documental

= Contrato de Intsrventoria No 1201-2. Contratista: Medimarketing Ltda. Objeto: Interventoria técnica,
administrativa y financiera para la supervision, control y verificacion del cumplimiento de las acciones
contempladas en los contratos de régimen subsidiado. Duracion: 1 de Julio a 15 de septiembre de 2009.

» En el acta de la Comision Oficial la administracién municipal solicito indicar “que s encuentra en desarrolio
de una Convocatoria por Concurso de Meritos en el cual se delermind que el término de ejecucion sera
hasta septiembre de 2010. Se observa que este proceso no cuenta con fa autorizacien de vigencias futuras,
a lo cual EL MUNICIPIO indica que no recurre al mecanismo de vigencias futuras porque cuenta con el
100% de los recursos en la actual vigencia 2009,

3. SECTOR PROPOSITO GENERAL: Eventos de riesgo 9.2, 94,95y9.17

« Evento de riesgo 9.2. No haber entregado a los encargados de efectuar las auditorias, la informacion yfo
soporte requeridos para su desarrolio, en los términos y oportunidad solicitados.

Mediante los oficios radicados con los Nos. 2-2009-031160 del 26 de Octubre de 2009 y 2-2009-031993 del 30
de Octubre de 2009, en los cuales Ia Direccion General de Apoyo Fiscal informé a la Sefiora Alcaldesa dEL
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MUNICIPIO de San José de Cucuta - Norte de Santander la programacién de una comision al municipio de San
José de Chcuta — Norte de Santander los dias 04, 05 y 06 de noviembre de 2009, y solicité disponer de
informacion financiera, institucional y contractual en los términos que considerd oportunos para facilitar su
evaluacién. En los citados oficios especificamente se solicito, entre ofros, la *1. Ejecucion Presupuestal
desagregada de ingresos y Gastos con corte al 31 de diciembre de 2008, al 30 de junio de 2009 y al 30 de
septiembre de 2009. La ejecucion presupuestal de ingresos debe registrar lo efectivamente recibido en la
vigencia {caja). La sjecucion de gastos debe contener lo efectivamente pagado y lo comprometido por cada
fuenfe. Es de tener en cuenta que la informacion solicitada debe incarporar ef detalles de la efecucion de los
recursos del sistema general de participaciones por cada uno de los secfores’ (Se subraya).

Sin embargo, en las ejecuciones de ingresos de los afios 2008 y 2009 presentadas por la administracion
municipal los valores del SGP se presentaron a nivel agregado, desatendiendo con ello el requerimiento de los
evaluadores v dificultando la realizacion del seguimiento y analisis del valor incorporado por cada componente
del Sistema General de Participaciones y de esta manera efectuar un acertado fuente y uso por cada uno de ios
[@CUrsos.

Evidencia: Ver Anexos 1 y 2 que corresponden a las ejscuciones presupuestales de ingresos y gastos, con
corte a diciembre de 2008 y a septiembre de 2009, respectivamente, en io relacionado a recursos del Sistema
General de Participaciones ~ Propésito General y Asignaciones Especiales.

= Evento de riesgo 9.4. Cambio en la destinacion de los recursos.

Sin perjuicio de los argumentos expuestos por la administracion municipal, los cuales quedaron consignados en
ol Acta de 12 Comision, en la comision fueron evaluados de manera aleatoria 17 contratos de los relacionados
an e consolidado de la informacion suministrada por cada Secretaria de Despacho dEL MUNICIPIO, de estos,
14 contienen objetos contractuales que difieren de fos fines establecidos por las Leyes 715 de 2001 y 1176 de
2007 y los lineamientos del Departamento Nacional de Planeacién para ser financiados con los recursos de
propésito general.

En primer lugar, el articulo 21 de la Ley 1176 de 2007 estable que para municipios de categoria especial, 1%, 2°
y 32, 61 100% de los recursos debe ser destinado a inversion, de la siguiente manera: '

« Sobre el total de los recursos se calcula el 4% de los recursos para deporte y recreacion, ol 3% para cultura y
el 10% para el FONPET.

« Los recursos restantes deben ser destinados a inversion, en desarrollo de las competencias asignadas por la
ley.

Asi mismo se establece, que con los recursos de la Participacion de Proposito General de forzosa inversion no
se pueds financiar personal administrativo, debido a que estos gastos son de funcionamiento, como lo expresa
of paragrafo 4° de! articulo 3 de la Ley 617 de 2000. :

Paragrafo 4°. Los contratos de prestacién de servicios para la realizacion de actividades administrativas se
clasificarén para los efectos de la presente ley como gastos de funcionamiento.

encia

1. Contralo de prestacién de servicios profesionales y de apovo a la gestion No. 0071 de 2009,
Contratista; Gerardo Ordofiez Pedraza

Objeto: Prestacion de servicios profesionales como coordinador de las diferentes actividades de
fiscalizacion adelantadas por la Secretaria Area de Direccion Hacienda dEL MUNICIPIO de San José de
Culcuta
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Valor: $ 7.500.000
Fuente: Sistema General de Participaciones Proposito General
Proyecto: Fortalecimiento de la Secretaria del Area Direccion Hacienda

2. Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion No. 0132
Contratista: MICROSHIF-E.U.

Objeto: Prestacion de servicios de fortalecimiento del Area Direccion de Hacienda a través del soporte
mensual y mantenimiento de! software de gestion y facturacion del impuesto predial unificado, valorizacion ,
industria y comercio, RETEICA, modulo web de impuestos & impuestos menores dEL MUNICIPIO de San
José de Cicuta.
Valor: $ 104.000.000
Fuante: Sistema General de Participaciones Proposito General
Proyecto: Fortalecimiento de la Secretaria del Area Direccion Hacienda

3. Contrato de Prestacion de servicios profesionales No, 513
Conlratista: Martha Cecilia Rueda Buitrago
Objeto: Aplicacion y tabulacion de la encuesta diagnéstico socioeconomico de los dignatarios de juntas de
accion comunal de la Comuna 10. Apoyar a la Secretaria de Dssarrollo en las actividades y eventos
programados e incluidos dentro del Plan de Desarrollo Municipal.
Valor: $ 4.000.000
Fuente: Sistema General de Participaciones Propésito General

4. Qrden de prestacion de servicios No.0089 de 2009
Contratista: Luz Stella Ortega Rincon

Objeto: Prestacién de servicios para recepcionar y digitar las novedades, quejas y reclamos que presenten
las madres cabezas de familia de las asociaciones adscritas a la secretaria, conforme a la propuesta
adjunta.

Valor: $ 8.100.000

Fuente: Sistema General de Participaciones Propésito General

Proyecto: Fortalecimiento madres comunitarias y madres con hijos discapacitados.

5. Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion No, 0100 de 2008
Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 0159 de 2009
Contratista: Freddy Abslardo Calderén Orduz
Objeto: Prestacion de servicios profesionales como ingeniero de sistemas para elaboragcion de informes y
soportes del sistema de informacion de familias en accién-SIFA que EL MUNICIPIO de Cicuta debe
reportar al programa pregidencial.
Valor; $ 9.000.000
Fuente: Sistema General de Participaciones Proposito General
Proyscto: Fortalecimiento def programa presidencial.

6. Orden de Prestacion de Servicios No. 0083 de 2008

Contratista: Edison Espinoza Escalante

Objeto: Prestar servicio de apoyo a la gestion que se realiza dentro del programa famifias en el proceso de
novedades y demas que se requieran dentro de esté, segiin propuesta adjunta.

Valor: $6.400.000

Fuente: Sistema General de Participaciones Proposito General

Proyecto: Apoyo integral a mujeres microempresarias cabeza de familia pertenacientes al sector urbano y
rural dEL MUNICIPIO de San José de Clicuta. :

7. Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 0190 de 2009
Contratista; Rafael Emilio Casadiego Sarmiento
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10.

1.

12.

13.

Objsto: Prestacion de servicios profesionales en la formutacion, seguimiento de proysctos de la secrelaria
que beneficien a madres cabeza de famiiia, pertenecientes a las asociaciones del &rea rural y urbana dEL
MUNICIPIO.

Valor: $ 13.500.000

Fuente: Sistema General de Participaciones Propésito General

Proyecto: Apoyo a la mujer cabeza de familia microempresaria,

Contrato de prestacion de servicios No 0356 de 2009

Contratista: Asoprodenaco

Objeto: Asistencia profesional a la secretaria de despacho de hacienda para el control, evaluacion y
seguimiento de los procesos de fiscalizacion del recaudo para fortalecer las finanzas publicas del Cicuta
Valor: $ 45.000.000

Recursos: Inversion SGP Propésito General inversion

Proyecto: fortalecimiento de la Secretaria del Area de direccién de Hacienda.

Confrato de prestacion de servicios No 0017 de 2009

Contratista: Claudia Liliana Rojas

Objeto: Contrato de prestacién de servicios para el fortalecimiento de la Secretaria del Area Direccion
Hacienda a través de la admision, curso y entrega de la facturacion del impusesto predial de la modalidad
correo normal, ordinario de los sectores 04, 10, 09, 12 y rural dEL MUNICIPIO de San José de Clicuta
Valor: § 27.242.700 ‘

Recursos: Inversion SGP Propésito General

Proyacto: Fortalecimiento de la Secretaria Area Direccién Hacienda

Contrato de prestacion de servicios profesionales No 143 de 2009
Contratista; Edward Gilbsrto Joves Mendoza

Objeto: Prestacion de servicios profesionales para evaluar los programas de software y hardware para
mejorar |a capacidad de recaudo de las finanzas del 4rea de gestion hacienda dEL MUNICIPIO de San José
de Clouta.

Valor: § 28.875.000

Recursos: inversion SGP Propésito General Inversion

Proyecto: Fortalecimiento de ia Secretaria del Area de direccion de Hacienda.

Contrato de prestacion de servicios No 0143 de 2009

Contratista: Claudia Liliana Suarez

Objeto: Contrato de prestacion de servicios profesionales como abogado controlando y evaluando el recibo,
tramits y respuesta a peficiones, quejas y reclamos presentados a la secretaria de Despacho Area
Direccion Hacienda y demés actividades que le sean asignadas.

Valor: $ 5.400.000

Proyscto: Fortalecimiento de la Secretaria del Area de direccién de Hacienda.

Conirato de prestacion de servicios No 0174
Confratista; Yorley Andreina Leon

Objeto: Contrato de prestacion de servicios en el proceso de recepcion, revision, clasificacion y digitacion
documental de inscripciones permanente de la poblacion desplazada del programa familias en accion.

Valor $ 4.800.000

Recursos: Inversion SGP Propésito General inversion

Proyecto: Fortalecimiento del programa presidencial

Contrato de Prestacion de Servigios No 0157
Contratista: Edinson Espinoza Escalante

































































































